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Circ. SCE 71/08 - Circ. - Circular SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR,
DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR n° 71 de 28.10.2008

D.0.U.: 30.10.2008

(Inicia investigagcdo para averiguar a
existéncia de dumping nas exportacdes
da Republica Popular da China para o
Brasil de canetas esferograficas e de
dano a indudstria doméstica resultante
de tal pratica).

o] SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo
VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo
n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n© 1.355, de 30 de dezembro
de 1994, de acordo com o disposto no art. 3° do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995,
e tendo em vista o que consta do Processo MDIC/SECEX/DECOM 52000-032886/2008-10 e do
Parecer n© 31, de 6 de outubro de 2008, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial -
DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos suficientes que indicam a
pratica de dumping nas exportacdes da Republica Popular da China para o Brasil do produto
objeto desta Circular, e de dano a industria doméstica resultante de tal pratica, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacées da Republica
Popular da China para o Brasil de canetas esferograficas, comumente classificadas no item
NCM 9608.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e de dano a industria
domeéstica resultante de tal pratica.

1.1. A data do inicio da investigacdo sera a da publicagdo desta Circular no Diario Oficial da
Unido - D.O.U.

1.2. A andlise dos elementos de prova da existéncia de dumping que antecedeu a abertura da
investigagcdo considerou o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2007. Esse periodo
sera atualizado para 1° de outubro de 2007 a 30 de setembro de 2008, atendendo ao contido
no § 1° do art. 25 do Decreto n° 1.602, de 1995.

1.3. Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a Republica Popular
da China ndo é considerada um pais de economia predominantemente de mercado, o valor
normal da China foi calculado com base nos precos praticados em um terceiro pais de
economia de mercado. O pais de economia de mercado adotado foi a Franca, atendendo o
previsto no art. 7° do Decreto n°® 1.602, de 1995. Conforme o § 3% do mesmo artigo, dentro
do prazo para resposta ao questionario, de 40 dias a contar da data de sua expedicdo, as
partes poderdo se manifestar a respeito e, caso ndo concordem com a metodologia utilizada,
deverdo apresentar nova metodologia, explicitando razdes, justificativas e fundamentagdes.

é Av. Tiradentes, 451 - 3° andar, sala 34 - Edif. Nova Center
Bairro Alfos da Vila Nova - Itu/SP - Cep: 13309-320

Y | Fone: +565 11 4025 1196/ Fax: +55 11 4025 9261

5 | moriex@moriex.com.br




ww.moriex.com.br |
= - Fy==1 = 4 -~

Consultoria e Treinamento em Comércio Exterior

A —— A il Y

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigagdo, conforme o
Anexo a esta Circular.

3. De acordo com o disposto no § 2° art. 21 do Decreto n° 1.602, de 1995, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta Circular no
D.0.U., para que outras partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem
sua habilitacdo, com a respectiva indicacao de representantes legais.

4. Na forma do que dispbe o art. 27 do Decreto n® 1.602, de 1995, a excecdo do governo do
pais exportador, serdo remetidos questionarios a todas as partes interessadas, que dispordo
de quarenta dias para restitui-los, contados a partir da data de sua expedicdo. As respostas
aos questionarios da investigacdo, apresentadas no prazo original de 40 (quarenta) dias, serdo
consideradas para fins de determinagdo preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de
direito provisério, conforme o disposto no art. 34 do citado diploma legal.

5. De acordo com o previsto nos artigos 26, 31 e 32 do Decreto n® 1.602, de 1995, as partes
interessadas terao oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que
considerem pertinentes e poderdo, até a data de convocagdo para a audiéncia final, solicitar
audiéncias. As audiéncias previstas no art. 31 do referido Decreto deverao ser solicitadas até
180 (cento e oitenta) dias apos a data de publicacdo desta Circular.

6. Caso uma parte interessada recuse o acesso as informagdes necessarias, ndo as faculte no
prazo estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacdo, poderao ser estabelecidas
conclusdes, positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o
disposto no § 1° do art. 66 do Decreto n° 1.602, de 1995.

7. Caso se verifigue que uma parte interessada prestou informacgoes falsas ou erréneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

8. Na forma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n°® 1.602, de 1995, se uma parte
interessada fornecer parcialmente ou ndo fornecer informacdo solicitada, o resultado podera
ser menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

9. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta Circular deverao ser escritos no
idioma portugués e os escritos em outro idioma deverdo vir aos autos acompanhados de
traducgdo feita por tradutor publico, conforme o disposto no § 2° do art. 63 do referido Decreto.

10. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o numero do
Processo MDIC/SECEX/DECOM 52000-032886/2008-10 e ser enviados ao Departamento de
Defesa Comercial - DECOM, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Esplanada dos Ministérios, Bloco J, sala 803, Brasilia, DF. - CEP 70053-900 - Telefone: (61)
2109-7770 - Fax: (61) 2109-7445.

WELBER BARRAL

ANEXO

é Av. Tiradentes, 451 - 3° andar, sala 34 - Edif. Nova Center
Bairro Alfos da Vila Nova - Itu/SP - Cep: 13309-320

Y | Fone: +565 11 4025 1196/ Fax: +55 11 4025 9261

5 | moriex@moriex.com.br




[WW. oriex.com. 4

e A

Pr—

Consultoria e Treinamento em Comércio Exterior

A —— A il Y

1. Do processo
1.1. Da peticao

Em 11 de julho de 2008, a Bic Amazo6nia S.A, também denominada Bic ou peticionario neste
Anexo, protocolizou pedido de abertura de investigacdo para averiguar a existéncia de
dumping nas exportagdes da Republica Popular da China para o Brasil de canetas
esferograficas e de decorrente dano a industria doméstica. O peticionario foi informado, em
observancia ao contido no art. 19 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, que a
peticdo havia sido considerada devidamente instruida em 7 de agosto de 2008. Em atencdo ao
artigo 23 do Decreto n° 1.602, de 1995, a Embaixada da Republica Popular da China foi
notificada, em 7 de outubro de 2008, da existéncia de peticdo devidamente instruida.

1.2. Da representatividade do peticionario

A petigao foi apresentada pela Bic Amazonia S.A, uma das empresas brasileiras produtoras de
canetas esferograficas. A AW Faber Castell S/A, outra empresa produtora nacional, manifestou
apoio a peticdo apresentada pela Bic. Constatou-se que, no periodo de janeiro a dezembro de
2007, o peticionario representou 62,5% da producdo brasileira do produto em questao, tendo
sido atendido o disposto no § 30 do art. 20 do Decreto n© 1.602, de 1995.

2. Do produto
2.1. Do produto objeto da analise, sua classificacdo e tratamento tarifario

O produto sob andlise é a caneta esferografica descartavel, fabricada a base de resinas
plasticas, importada da Republica Popular da China. Sdo fabricadas em modelos variados,
podendo ser de corpo Unico, tipo monobloco, ou desmontavel, retratil ou ndo. Podem,
também, ostentar um grip de borracha envolvendo uma parte do corpo. Essas canetas sdo
comumente classificadas no item NCM/SH 9608.10.00. Segundo informagdes do peticionario,
ndo integram o produto objeto desta andlise as canetas esferograficas de maior valor
agregado, as dotadas de corpo metalico, as com previsdo para trocas de carga de tinta que
sao vendidas separadamente no mercado, bem como as canetas que agregam outras fungdes
além da escrita. Em 2003, a aliquota do imposto de importacdo para esse produto era de
19,5%. Nos anos seguintes permaneceu em 18%.

2.2. Do produto da Bic

O produto fabricado pela industria doméstica é a caneta esferografica descartavel, fabricada
em resina plastica, que ao deslizar no papel libera a tinta existente em seu interior, iniciando-
se assim o processo da escrita. Podem se apresentar em corpo Unico, tipo monobloco, ou
desmontavel, podendo ser retratil ou ndo, com grip de borracha ou ndo, com tinta gel ou com
tinta a base de dleo.
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2.3. Da similaridade dos produtos

Diante das informacgdes apresentadas, considerou-se, para fins de abertura de investigagao,
que o produto da Bic e o sob analise possuem as mesmas caracteristicas fisicas, constituem-se
basicamente dos mesmos componentes e das mesmas matérias-primas, sdo destinados ao
mesmo uso, qual seja, a escrita manual, e concorrem no mesmo mercado. Face ao exposto,
concluiu-se que o produto fabricado pela industria doméstica € similar ao produto sob analise,
nos termos do § 1° do art. 59 do Decreto n© 1.602, de 1995.

3. Da industria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, definiu-se como
industria doméstica a linha de producdo de canetas esferograficas da Bic Amazo6nia S.A.

4. Do dumping

Atendendo ao disposto no art. 20 do Decreto n° 1.602, de 1995, para verificar a existéncia de
indicios de pratica de dumping nas exportacdes da China para o Brasil do produto objeto de
analise, adotou-se o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2007.

4.1. Do valor normal

Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a Republica Popular da
China nao é considerada um pais de economia predominantemente de mercado, o valor
normal foi calculado com base em precgos de venda praticados na Franca, conforme previsto no
art. 79 do Decreto n® 1.602, de 1995. O valor normal foi determinado com base em faturas
emitidas pela Bic Franca, referentes a operagdes de venda do produto objeto da analise no
mercado francés, no periodo de janeiro a dezembro de 2007. Desse modo, para fins de
abertura desta investigacdo, chegou-se ao valor de US$ EXW 25,64/kg (vinte e cinco dolares
estadunidenses e sessenta e quatro centavos por quilograma).

4.2. Do prego de exportagao

O item tarifario 9608.10.00 da NCM ¢é especifico para canetas esferograficas. No entanto, esse
item também contempla canetas esferograficas que ndo sao objeto de analise. Fez-se, entdo,
uma depuracdo dos dados estatisticos, tendo sido desconsideradas as operagdes de
importacdo que ndo se referiam ao produto objeto de analise. Obteve-se, assim, para o
periodo de janeiro a dezembro de 2007, o preco de exportacdao de US$ FOB 2,90/kg (dois
ddlares estadunidenses e noventa centavos por quilograma). Cabe ressaltar que, para fins de
comparagao com o valor normal, estd sendo considerado o preco de exportacdo FOB, embora
o valor normal se encontre na condicdo EXW. Isso ndo obstante, o Departamento entendeu
que nessa etapa da andlise, de tal fato ndo advém qualquer prejuizo para os
fabricantes/exportadores da China, uma vez que para levar o preco de exportacdo FOB a
condicdo EXW, tornar-se-ia necessario deduzir despesas de transporte da fabrica ao porto, o
que teria como conseqliéncia reduzir o preco de exportacdo e, por decorréncia, aumentar a
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margem de dumping.
4.3. Da conclusao do dumping

Da comparacgao entre o valor normal e o preco de exportacao apurou-se a margem absoluta de
dumping de US$ 22,74/kg (vinte e dois dolares estadunidenses e setenta e quatro centavos
por quilograma), equivalente a uma margem relativa de 783,5%. Tendo-se em conta a
margem de dumping encontrada, considerou-se, para fins de abertura de investigacdao, haver
indicios suficientes da existéncia de pratica de dumping nas exportacdes da China para o Brasil
do produto objeto de analise.

5. Das importagdes

O periodo estabelecido para a andlise das importagdes brasileiras abrangeu os meses de
janeiro de 2003 a dezembro de 2007, segmentado da seguinte forma: P1 - 19 de janeiro a 31
de dezembro de 2003; P2 - 19 de janeiro a 31 de dezembro de 2004; P3 - 10 de janeiro a 31
de dezembro 2005; P4 - 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006; P5 - 19 de janeiro a 31 de
dezembro de 2007. As importagdes do produto chinés foram as mais representativas ao longo
de todo o periodo analisado, tendo representado em P5 mais de 95% do total importado.
Ressalte-se, ainda, que a China, além de ser o principal fornecedor externo, praticou precos
mais baixos que os dos demais paises ao longo de todo o periodo analisado. A participacdo
dessas importacées no mercado doméstico foi de 55,4% em P5, tendo nesse periodo superado
a producao nacional estimada do produto similar nacional.

6. Do dano a indulstria doméstica

O periodo de analise de dano a industria doméstica foi o mesmo adotado na anadlise das
importacdes. Durante esse periodo, a capacidade instalada da industria doméstica permaneceu
constante. O grau de utilizacdo dessa capacidade reduziu em P5, tanto em relacdo a P4,
quanto em relacdo a P1: 27,4 e 17,4 pontos percentuais, respectivamente. As vendas internas
da industria doméstica mantiveram certa estabilidade de P1 para P2, aumentaram em P3 e P4
(7,9% e 2,9%, respectivamente), e sofreram reducao de 22,8% em P5. Se comparado a P1, a
reducdo foi de 21,1%. A participacdo dessas vendas internas no consumo nacional a partir de
P3 reduziu até P5. Em P1, essa participacdo era de 32,9%; em P5, passou para 26,1%. A
analise conjunta dos dados do consumo nacional aparente e das vendas da indUstria doméstica
mostrou que: (i) em P1, a industria doméstica e os outros produtores nacionais representavam
a maior parcela do consumo aparente (32,9% e 19,7%, respectivamente); (ii) em P5, ambos
tiveram sua participacdo reduzida (26,1% e 15,7%, respectivamente); (iii)) em P1, as
importagdes chinesas tinham 41,4% de participagdo no consumo nacional aparente, e em P5,
essas importagdes representaram 55,4%; e, (iv) que a participacao das importagdoes de outros
paises foi decrescente ao longo de todo o periodo (em P1, era 6,0%, e em P5, 2,7%). Os
precos médios da induUstria doméstica apresentaram pequenas variagoes até P3 (redugdo de
3,6% de P1 para P2, e aumento de 1,2% de P2 para P3) e sofreram reducdo a partir desse
periodo em diante. De P3 para P4, reducdo de 8,2%; e, de P4 para P5, reducdo de 32,8%.
Comparando-se P5 com P1, observa-se reducdo de 39,9%. A receita liquida da industria
domeéstica caiu 47,0% em P5. Se comparado a P1, a reducdo foi de 24,8%. A analise da
Demonstracdao de Resultados evidenciou que o lucro operacional da industria doméstica foi
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crescente até P4 e diminuiu em P5. Esse aumento do valor do lucro operacional até P4 foi
decorrente do aumento do volume de vendas nesse periodo, ao passo que a reducdo do valor
desse lucro em P5 deve-se a reducao de mais de 20% no volume de vendas e a redugdo de
mais de 30% no preco nesse periodo. Foi observado o seguinte comportamento nos demais
indicadores da indUstria doméstica:

Oo numero de empregados em todos os trés setores analisados (producdo, administracdo e
vendas) diminuiu 20,8% em P5. Se comparado a P1, a redugao foi de 24,6%;

-em relacdo a P4, a massa salarial dos trés setores reduziu 20,5% em P5. Se comparado a P1,
a redugao é de 15,1%;

-a produtividade caiu 12,6% em P5, comparativamente a P4. Se comparado a P1, observa-se
aumento de 2,5%. Ressalte-se que esse aumento é decorrente da reducdo de mais de 20% no
numero de empregados (comparativamente a P1);

-a relagdo entre o custo total e o preco de venda aumentou em P5, devido a redugdo de preco
nesse periodo.

-todas as margens de lucro da industria doméstica diminuiram em P5.
-0 saldo operacional de caixa da industria doméstica foi negativo em P5.

A analise em conjunto dos dados mostra que houve uma piora de desempenho nos indicadores
da industria doméstica no periodo de analise de dumping

7. Do nexo causal

As importacbes do produto chinés cresceram continuamente a partir de P3. Essas importacdes
foram as que mais cresceram e as que tiveram maior representatividade no total importado ao
longo de todo o periodo analisado. Em P5, essas importacdes representaram 95,3% do total
importado. Os precos médios dessas importacbes foram os mais baixos dentre os principais
fornecedores do produto sob analise em todo o periodo considerado. A participagdo das
importacdes da China no consumo nacional aparente foi decrescente até P3, ainda que tenha
sido o principal fornecedor externo. Nos periodos seguintes essa participacdo cresceu, de tal
modo que em P5 alcancou 55,4% do mercado brasileiro. A indlstria doméstica perdeu
participagdo no consumo nacional aparente em decorréncia principalmente do aumento das
importagdes de produto chinés. Observou-se que o impacto mais expressivo para a industria
domeéstica, devido a concorréncia com o produto chinés, pode ser visualizado em P5. Nesse
periodo, houve piora em quase todos os indicadores da industria doméstica. Houve reducdo de
mais de 30% no preco e de mais de 20% no volume de vendas, reducao da receita operacional
liguida, do lucro e das margens. Nesse periodo também houve reducdo da produgdo, do
numero de empregados, da massa salarial, e o saldo operacional de caixa foi negativo. Enfim,
em P5 a industria doméstica teve sua salde econOmica e financeira afetada devido a
concorréncia com o produto chinés. Face ao exposto, e levando-se em conta ainda que o preco
do produto importado se encontra subcotado em relagdo ao preco do similar nacional, p6de-se
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concluir haver indicios de que as importacGes da China contribuiram significativamente para a
ocorréncia de dano a industria doméstica. Por outro lado, ndo foram constatadas quaisquer
alteracdes nos padrdes de consumo ou em fatores tecnoldgicos que pudessem ter prejudicado
o desempenho da industria doméstica. Constatou-se aumento da demanda no mercado
brasileiro do produto em questdo a partir de P3. Esse aumento tenderia a influenciar
positivamente o desempenho da indlstria doméstica, uma vez que a mesma tem capacidade
instalada suficiente para aumentar a quantidade produzida e aumentar suas vendas no
crescente mercado brasileiro Verificou-se ainda que o aumento das importagdes do produto
chinés superou o de outros paises, o que mostra que a reducgdo de 1,5 pontos percentuais da
aliquota do imposto de importacdo ndo exerceu influéncia no avango do produto chinés no
mercado brasileiro. Os dados mostraram que o dano causado a indUstria doméstica ndo pode
ser atribuido as importacGes de outras origens, pois a participacdo desses paises no consumo
nacional aparente, além de bem inferior ao do produto chinés foi decrescente ao longo de todo
o periodo: em P1 a participacdo era de 6,0% e em P5, de 2,7%. As vendas externas da
induUstria doméstica cresceram até P4 e diminuiram em P5. Essas vendas representaram em
média 24% do total das vendas da industria doméstica ao longo do periodo analisado.
Ressalte-se que, embora essa redugdao no volume de vendas ao mercado externo em P5 tenha
tido reflexos na quantidade produzida, a producdo da industria doméstica diminuiu mais de
790 toneladas, das quais se pode atribuir as exportacdes cerca de 265 toneladas. Portanto, a
indUstria doméstica deixou de produzir mais de 520 toneladas de canetas esferograficas que
seriam destinadas ao mercado interno. Assim sendo, ndo se considera a reducao da producao
em P5 como decorréncia exclusiva da reducdo das vendas externas nesse mesmo periodo. Os
custos de producdo foram decrescentes até P4. Em P5, houve aumento de 10,7%. Se
comparado P5 a P1, a redugdo é de 7,6%. As despesas operacionais reduziram em P5, tanto
em relacdo a P4, quanto em relacdo a P1. Considerando que as importacdes objeto de
dumping cresceram, em termos absolutos, em relacdo ao total importado e em relacdo ao
consumo nacional aparente; considerando que os precos médios dessas importacGes estiveram
subcotados em relagdo aos precos médios de venda da indUstria doméstica; e, considerando
que nao foi detectado nenhum outro fator que pudesse ser considerado como causa relevante
do dano a industria doméstica; conclui-se, para fins de abertura de investigacdo, que ha
elementos de convicgdo suficientes de que o dano a indUstria doméstica foi causado pelos
volumes de canetas esferograficas importadas da China a precos de dumping.
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